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I- Tim hiéu vé tinh déc 14p ciia ngan hang trung wong
1. Thé nao la mét ngan hang trung wong déc lgp

Néu hé thong ngan hang dugc vi 1a huyét mach thi ngn hang trung wong
(NHTW) c6 thé coi 1a trdi tim cta nén kinh té. Mot nén kinh té chi c6 thé phat
trién 1anh manh khi c6 mét NHTW thuc hién tt chic ning diéu tiét hé thong
tién té. Nguoc lai, nhirng truc tric trong hoat dong ctia NHTW ciing c6 thé giy
ra nhitng cd “dot quy” d6i voi ca nén kinh té. Vi vay, o bat ky qudc gia nao,
NHTW ciing déu déng vai trd dic biét trong chién lugce phat trién kinh té - xa
hoi.'

Dén nay, trén thé gii dd biét dén 3 md hinh NHTW: (1) NHTW doc 1ap voi
Chinh phu; (2) NHTW la mot co quan thu¢c Chinh phu; va (3) NHTW thudce Bo
Tai chinh. Trong d6, hai md hinh dau tién 1a phd bién hon ca.

Trong subt nhtrng nam 90 cua thé ky XX, tinh doc 1ap cuia NHTW duoc xem
nhu 12 nén tang ctia nhitng cai cdch vé mit thé ché dé giam su can thiép bat hop
1y cta chinh tri dén qud trinh xdy dung va diéu hanh chinh séch tién t& (CSTT)
nham dat duoc muc tiéu on dinh gid ca. Ly do dan dén cudc cai td nay do la viéc
xay dung va diéu hanh CSTT ma cé su can thi€p chinh tri thuong chi dat duoc
nhitng muc tiéu ngin han. Diéu nay s& 1am gia ting tinh tam thoi va khong bén
vitng ctia kinh té vi mo, dat biét 1a nguy co bung n6 lam phét va theo d6 han ché
tang truong kinh té va 1am gia tang ty 1& that nghiép.
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Tinh ddc 1ap cia NHTW dugc thé hién thong qua viéc xdc dinh r6 co ché
hoach dinh CSTT 1a nhu thé ndo, NHTW c6 duoc toan quyén quyét dinh viéc sir
dung cic cong cu dé thuc thi CSTT hay khong ciing nhu néu rd trach nhiém cia
NHTW néi chung va Théng ddc néi riéng trong truong hop muc tiéu khong dat
duoc nhu da dit ra.?

Theo mot nghién ciru cua Quy Tién té qudc té (IMF, 12/2004), vé co ban,
mirc do doc 1ap ctia cdc NHTW trén thé gidi duoc phan thanh 4 cap do, bao
gém:

- Thir nhat, déc ldp tw chu trong thiét ldp muc tiéu hoat dong: V&i mo hinh
nay, NHTW c6 trach nhiém quyét dinh CSTT, ché d6 ty gid (néu khong theo ché
d6 tha ndi ty gid) va c6 quyén quyét dinh muc tiéu hoat déng chi yéu trong sd
cdc muc tiéu da dugc phap luat quy dinh. Pay Ia cép do doc lap tu chu cao nhét
ma mot NHTW ¢6 thé dat duge ma vi du dién hinh 12 Cuc Dy trit Lién bang My
(FED). Tuy nhién, day ciing chinh 12 cap do doc 1ap tu chii khé van dung nhat, vi
né doi hoi NHTW phai c6 uy tin cao va nang luc thuc thi rat tot thi méi c6 thé
bién muc tiéu hanh hién thuc, nhat 1a trong giai doan thuc thi CSTT thét chat.
Bén canh do, cép do ddc lap tu cha nay cling doi hoi NHTW c6 kha nang du bdo
chuan xic trén co sé cic thong ké kinh té - tai chinh, vi chi c6 nhu vay thi
NHTW mdi ¢6 thé thue hién duge myc tiéu dé ra.

- Thit hai, doc ldp tw chu trong thiét ldp chi tiéu hoat dong: o) cép do nay
nay, NHTW ciing duoc trao trach nhiém quyét dinh CSTT va ché do ty gid
nhung khac véi cép do ddc 1ap tu chu trong thiét 1ap muc tiéu hoat dong & chd
mot muc tiéu hoat dong chu yéu cua NHTW duogc quy dinh cu thé trong Luat, vi
du nhu muc tiéu hoat dong hang dau cia NHTW Chau Au (ECB) 1a “duy tri sy
6n dinh gid cd”. Voi cép do ddc 1ap tu chu nay, viéc thay ddi muc tiéu duy nhat
doi hoi phai stra d6i Luat NHTW.

- Thir ba, doc ldp tw chu trong lva chon cong cu diéu hanh: V&i md hinh
nay, Chinh phu hodc Québc hdi quyét dinh chi tiéu CSTT sau khi thao luan, thoa
thuan véi NHTW. Khi quyét dinh duoc théng qua, NHTW c¢6 trach nhiém hoan
thanh chi tiéu trén co s& duge trao du tham quyén can thiét dé c6 thé toan quyén
Ira chon nhiing coéng cu diéu hanh CSTT phi hop nhat. Tiéu biéu cho cip do
ddc 1ap tu chu nay 1a Ngan hang Dy trit New Zealand va Ngan hang Canada. N6i

2 Dang Hfru Man, Tinh doc 1ap cua NHTW — chia khéa dé én dinh gid, kinh nghiém cta New Zealand va mot $6
dé xuat doi vdi Viét Nam, www.kh-sdh.udn.vn
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cdch khac, NHTW duoc trao du thAm quyén dé lwa chon céc cong cu diéu hanh
mot cich linh hoat va phu hop nhat nham dat dugc céc chi tiéu da dugc thoa
thuan gitra Chinh pht/Quéc hoi véi NHTW.

- Thit tw, doc ldp tw chii han ché: La cap d6 doc 1ap tu chii thap nhét, theo
d6 Chinh phu 12 noi quyét dinh chinh sdch (ca vé muc tiéu 13n chi tiéu hoat
dong) cling nhu can thiép vao qud trinh trién khai thyc thi CSTT. Py 1a mot
trong nhitng nguyén nhan 1am han ché hiéu qua hoat dong ctia NHTW, nhit 12
trong viéc thuc hién muc ti€u 6n dinh gia tri déng tién. Day chinh la truong hop
cua ngan hang nha nu¢c (NHNN) Viét Nam hién nay va trén thuc té thi mrc do
doc 1ap tu cha nay da tir 1au boc 16 nhitng mat han ché, bat cap.

N6i chung, cdc nghién ctru vé NHTW thudng nghiéng vé ¥ kién cho ring
nén giao viéc xy dung, quyét dinh va thuyc thi CSTT cho mdt NHTW chuyén
sau, doc l1ap va kién dinh vdi muc tiéu hang dau 1a duy tri su on dinh gia ca. Piéu
d6 s& gép phan nang cao hiéu qua cua céc tdc dong vé mat chinh séch cling nhu
uy tin ctia cdc nha hoach dinh chinh sach. TAt nhién, tinh doc lap cuia NHTW can
dugc xay dung trén co so cic quy dinh phdp 1y lién quan. Viéc thiéu ton trong
phép luat & mot sé nude 1a nguyén nhan chi yéu dan dén tinh trang NHTW doc
lap vé mit hinh thirc khong c6 kha nang kiém soét lam phat va thyc thi cdc chirc
nang mot cdch c6 hiéu qua.’

2. Moéi quan hé giira sw doc lgp ciia NHTW va cdc bién so kinh té vi mo
chinh

Thap nién 1990 di chtng kién nhiéu nudc, trong d6 c6 ca nhiing nudc di va
dang phét trién, thue hién qud trinh chuyén d6i mé hinh NHTW sang huéng 1am
tang tinh doc 1ap hon cho t6 chic nay. Khuynh huéng nay phan nio chiu anh
huong cta cdc bang ching thuc nghiém cua cdc phan tich vé mdi quan hé giita
su doc lap cia NHTW véi cac bién sb kinh t& vi md chinh.

2.1. Quan hé voi lam phdat

Nghién ctru cia Alesina va Summers (1993) dua trén cdc quan sat giai doan
1955-1988 cho thay c6 mdi quan hé nghich bién giita tinh doc 1ap cia NHTW
v6i lam phdt binh quin va véi su bién thién cta chi s6 lam phat. Két qua nay
cling phit hop vé6i nhitng két qua nghién ctru khic cua Cukierman, Webb va

3 Doan Hitu Tu¢, M6 hinh nao cho NHNN Vi¢t Nam?, www.chinhphu.vn, 11/07/2009
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Neyapti (1992), Debelle va Fischer (1994).4 Nghia la, h¢ ) doc lap cia NHTW
cang cao thi lam phdt binh quén cang thap va chi s6 lam phat bién thién cang it
va nguoc lai. Mot sb cong trinh nghién ctru khdc nhau ciing da di dén két luan
tuong tu, rang nhitng nudec ma NHTW ¢6 mirc do doc 1ap tu chi cao thudng cb
ty 1& lam phat thap (Eijffinger & De Haan, 1996). Néu 1a to chiic diéu tiét doc
1ap, NHNN c6 thé chit dong trong CSTT ctia minh nham bao vé sttc manh cia
ddng tién, ngan chin lam phat, phuc vu su phét trién cua dat nude ma khong qué
phu thudc vao cong viéc hang ngay cua co quan hanh phép.

Diéu nay mang lai nhiéu ¥ nghia cho Viét Nam boi kiém ché lam phat da
ting 12 mot vu tién chinh sdch cia Chinh phu va trong twong lai lam phdt van
ludn 12 mot nguy co 16n tiém an ddi v6i nén kinh té Viét Nam.

2.2. Quan hé voi tham hut ngdn sdch

Nghién ctru cia Pollard (1993) vé mdi quan hé giira tinh doc 1ap cia NHTW
v4i cdn can ngan sich trong giai doan tir nam 1973-1989 d3 chtng minh rang ¢
nhitng nudc ¢c6 NHTW doc 1ap cao thi ty 1¢ tham hut ngan sdch cang giam.

Theo Pollard, khi cdc quan hé cho vay theo chi dinh hay tmg vén cho ngin
sdch khong con chiu sy chi phdi ctia chinh phu thi s& tao ra mot ky luét trong chi
tiéu tot hon, qua d6 gép phan lam ting tinh minh bach va tao ra mdt cdn cin
ngén séch bén vimg hon.

Cung v6i lam phét, thAm hut ngan sach ¢ Viét Nam cling 1a mot thich thic
16n cho cac nha hoach dinh chinh siach. Tinh trang tham hut ngan siach hang nam
trén dudi 5% GDP va ludn kéo dai trong nhiéu nim da khong nhiing lam x6i
mon tinh ky luat trong chi tiéu ngin sdch ma con 1am ting gdnh ning no qudc
gia (ké ca no trong nudc va nudc ngoai).

2.3. Quan hé véi tang trudng kinh té

Nghién ctu cua Alesina va Summers (1993), Barro (1991), De Long va
Summers (1992), Levine va Renelt (1992) cho thay khong tim ra méi quan hé c6
y nghia vé mat thong ké gitra tinh doc 1ap cia NHTW véi tang trudng san luong
thue té sau khi kiém sodt cdc yéu t6 khéc tic dong dén tang trudng kinh té.

* D0 Thién Anh Tuén - Tran Thanh Hing - Nguyén Thanh Nha, Ban tiép vé tinh doc 1ap cia NHTW, Thoi bdo
Kinh té Sai Gon, 16/7/2009
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Chéng han, Thuy Sy 1a nuéc c6 NHTW doc 1ap nhét nhung lai ¢c6 muc do
tang truéng thuc va su bién thién ting trudng kinh té thyc thip hon mirc binh
quén cla cdc nudc trong mau. Trong khi d6, TAy Ban Nha 1a nuéc c6 NHTW
doc 1ap khong cao nhung lai c6 toc do tang trudng kinh té tot nhat.

Tuy nhién, can luu y 13, cdc 1y thuyét kinh té phdt trién da ching minh ring
tang trudng kinh té 13 su phtic hop cta nhiéu yéu td va chinh sich khac nhau.
Cho nén mic di khong c6 mbi quan hé c6 ¥ nghia vé mit thong ké gitta mirc do
doc lap cua NHTW vai tang trudng kinh té nhung mot CSTT c6 hi¢u luc va hi¢u
qua s& g6p phan vao tang trudng kinh té 6n dinh hon.’

Nhu vay, tyu trung lai, cdc bang chimg thuc nghiém cho thdy mdt md hinh
NHTW doc 1ap hon s& gitp kiém sodt tt lam phat va lam giam thAm hut ngan
sdch. Cac phan tich thuc nghiém tuy chi ra rang khong c6 bang ching o rang vé
mdi quan hé gitra tinh doc 1ap cia NHTW véi ting truong kinh té, tuy nhién,
trén thuc té, gitta hai yéu t6 niy van ton tai mot mdi quan hé gidn tiép rat chat
ché thong qua ty 16 lam phdt va cdn cin ngan séch. Cu thé, duy tri lam phét thap
va mot cdn cAn ngin sich can bang 1 nhitng muc tiéu quan trong vi né khong
nhiing tao diéu kién cho viéc phan bo ¢6 hi¢u qua hon cac ngué)n luc cua nén
kinh té ma con gidp duy tri tinh 6n dinh cta hé thong tai chinh va nén kinh té,
g6p phan vao ting trudng kinh té va dam bao an sinh xa hoi.

II- Kinh nghiém ciia NHTW mét s6 nwéc

1. NHTW Nhdt Ban (BOJ)

Hién tai, hé sé doc 1ap cuia BOJ duoc ddnh gid & muc 2,5 (thap hon nhiéu so
v6i Thuy S¥, Puc (4) va My (3,5)°. Biéu nay khang dinh BOJ khéng phai 12 mot
ngan hang cé duoc su ddc lap tuyét dbi.

Bén canh d6, vé mit cdu trdc, BOJ dp dung mé hinh it phd bién nhat d6 1a
BOIJ “tryc thudc” Bo Tai chinh Nhat Ban. Do d6, day khong phai 1a m6 hinh phu
hop dé ching ta di theo. Tuy nhién, qué trinh cai cdch, ma dic biét 1a viéc stra
d6i Luat BOJ nam 1997 da dua lai cho ngan hang nay mot sd dic diém quan
trong nhu tinh ddc 1ap va sy minh bach ma Viét Nam c6 thé tham khao trong qua
trinh xay dung mét NHNN hién dai va hiéu qua.

> D3 Thién Anh Tuén - Tran Thanh Hing - Nguyén Thanh Nha, Ban tiép vé tinh doc 1ap cia NHTW, Thoi bdo
Kinh té Sai Gon, 16/7/2009
® Alesina & Summers (1993)
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(i) Vé tinh déc lgp

Vé muc tiéu: Tt bé muyc tiéu khong ro rang trong luat cii 1a “tdi da héa tiém
ning cua nén kinh t&”, luat méi khang dinh: “BOJ ¢ quyén tu chu vé tién té va
kiém sodt tién t&” (diéu 3) va muc tiéu tdi cao 12 On dinh gid ca (price stability)
(diéu 2). Pay ciing chinh 12 muc tiéu phd bién nhat ma cic NHTW trén thé gidi
dang theo doi. Viéc luat héa muc ti€éu mot cach ro rang, nhat quin nay nham han
ché viéc chinh phu can thiép.

Vé cong cu va ra quyét dinh thue thi CSTT: Dé ra cic quyét dinh lién quan
dén thyc thi CSTT, luat cho phép BOJ thiét 1ap mot Hoi ddng chinh séch véi 9
thanh vién bao gom théng ddc, hai phé thdng dbc va sdu thanh vién khéac (khong
nhat thiét 12 nguoi cia NHTW va diém quan trong nhat & day 12 khong cho phép
dai dién cta chinh phu trong hoi dong nay). Cdc thanh vién trong hoi dong s&
bau ra mot nguoi lam chu tich. Hoi dé)ng hop khi dugc chu tich tri¢u tdp va ra
quyét dinh theo phuong thirc bo phiéu. Chu tich ¢ trdch nhiém thong qua quyét
dinh nay d¢é trién khai thuc hién.

Vi hoi dong nay, két hop voi muc tiéu dugc an dinh, BOJ khéng bi chi phdi
va di I¢ch hudng trong quyét dinh thuc thi CSTT. Nhin lai Viét Nam, Chu tich
Hoi dong tu van CSTT ciia Viét Nam 13 mot phé thil tudng, céc thanh vién khéc
1a théng ddc, bd truong cdc bd c6 lién quan va thanh vién khéc. Diéu nay han
ché dang ké tinh doc 1ap trong quyét dinh CSTT ctia NHNN Viét Nam.

Vé vin dé tai chinh: BOJ van chiu rat nhiéu su chi phdi ctia chinh phu, vi
nhu quy dinh vé viéc hd trg thim hut ngin han théng qua céc khoan vay khong
thé chip. Tuy nhién, BOJ dugc cho co ché tai chinh riéng trong viéc thiét 1ap ché
dd tién luong nham thu hidt nhan sy gioi.

Vé nhan sie: Vi tri Théng ddc duoc dé xuat boi Thu tuéng va phai dugc
Quéc hdi thong qua. Cac thanh vién trong Hoi dong Chinh séch do Thi tudng bd
nhiém va phuc vy v6i thoi han 5 nam. Day 1a mot diém yéu cua Luat BOJ do
nhiém ky qud ngan ctia Thoéng ddc va cdc thanh vién khic ¢ thé chi phdi toi
viéc ra quyét dinh (trong khi d6, nhin sang My, nhiém ky ctua Théng ddc 1én téi
14 nam). Tuy nhién, diém dadng chd y trong van dé nhan sy BOJ 1a Thu tudng
khong c6 quyén sa thai Théng ddc va cdc thanh vién hoi ddng do bat déng quan
diém vé CSTT, ngoai trir cic trudng hop vi pham phap luat khdc. Noi dung nay
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duoc thé hién nhu mot cam két manh mé cua chinh phu trong viéc duy tri tinh
doc 1ap ctia BOJ quy dinh tai diéu 25 cta Luat BOJ.

(ii) Vé tinh minh bach

Cic noi dung thao luan chinh va cic quyét dinh vé CSTT cta Hoi dong
Chinh séch phai dugc cong khai cho cong ching biét. Ngoai ra, viéc bdo cdo
dinh ky cho Bo Tai chinh, Qudc hoi va trach nhiém giai trinh vé diéu hanh CSTT
cling dugc quy dinh rét rd rang, chit ché trong Luit BOJ.

Tuy nhi€n, mac du BOJ c6 sy doc 1ap nhét dinh trong muc ti€u, cong cu,
nhan sy va tai chinh, nhung Luat BOJ van ¢6 mot s6 diém han ché nhu: (1) phu
thudc twong d6i v6i Bo Tai chinh vé mat to chiic bd mdy; (i) phai duy tri quan
hé thuong xuyén voi chinh pht nhim “trao d6i” va “chia s¢” quan diém vé chinh
sdch; (iii) nhiém ky théng doc qud ngan (5 ndm); (iv) tai tro ngan sich (thong
qua tin dung). T4t ca nhitng diéu nay da lam cho mot sd nha kinh té va nha quan
sdt van con nghi ngd vé sy “doc 1ap hoan hao” cua BOJ.

2. Kinh nghiém cua Ngdn hang Du triv New Zealand

Hau hét nhimg quéc gia Cong nghiép déu di dat duoc mot su giam lam phat
0 rét trong giai doan 1955-2000. Ty I¢ lam phat hang ndm binh quan gidm tu
5,6% trong giai doan 1955-1988 xudng con 2,7% trong giai doan 1988-2000.
Mot trong nhitng quéc gia thanh cong nhat d6 1a New Zealand, véi ty 16 lam phat
binh quan 7,6% trong khoang thdi gian dau xudng con 2,7% trong giai doan sau.
Nhiéu hoc gia dd quy su cai tién nay cho chinh sdch lam phat muc tiéu ma New
Zealand di thyc hién vao nam 1989, nhung diéu nay s& 12 phién dién néu chi tin
vao mOt minh sy anh hudng cua chinh sach lam phat muyc tiéu.

Quay tr¢d lai thoi diém nam 1989, hoat dong cua Ngan hang Du trtt New
Zealand dd c6 budc dot phd voi 2 cai cdch 16n: (i) thir nhat, Ngan hang Dy trit
duoc doc 1ap nhiéu hon v4i Chinh phu; (ii) tht hai, da thiét lap dugc mot chinh
sdch lam phat muyc tiéu rd rang ma sau nay nhiéu qudc gia da 1an luot dp dung.

Cic chuyén gia cho rang, khong chi don thuan do chinh sich lam phat muc
ti€u rd rang ma chinh sy ddc 1ap cao hon ctia Ngan hang Du trit New Zealand 1a
chia khéa cho thanh cong trong quan 1y lam phét & New Zealand. Xét vé su doc
1ap tdi thiéu cua mot NHTW, Ngan hang Du trit New Zealand ldc biy gior dimg
vao top dau tién.
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Trude ndm 1989, Ngan hang Du trlt New Zealand 1a mot “dai 1y” cua Chinh
phu va duoc trao rét it sy doc lap. NHTW nay chi hoat dong voi tu cach la cb
van cho Chinh phu New Zealand, vi vay CSTT cua né chi la mot cong cu hoat
dong theo y mudn ctia B Tai chinh. Khi d6, New Zealand 1a mdt trong s6 nhiing
quéc gia c¢6 Diém s6 doc 1ap caa NHTW thap nhat va ty 18 lam phat cta né ding
vao hang cao nhit trong cic nudc Coéng nghiép. Subt thap nién 70, chi s6 lam
phit ciia New Zealand ludn ¢ ngudng 2 con sd, ¢6 lic 1én dén 18%.

Pé 6n dinh gi4 c4, tir nhitng ndm 1989, Ngan hang Dy trit New Zealand da
c6 mot su chuyén minh manh mé trong diéu hanh. Piéu nay thé hién qua viéc
Qudc hoi New Zealand da nhanh choéng stra ddi céc dao luat c6 lién quan, xay
dung va hoan thién cic dao luat méi trong d6 khang dinh Chitc ndng chii yéu ciia
Ngdn hang Dy trit New Zealand 1a truc tiép xdy dung va hoan thién CSTT
hwong vao viéc dat dwoc cdc muc tiéu kinh 1é va duy tri sy on dinh gid ca...”

Bén canh d6, c6 thé ké ra mot s nhiing thay d6i cin ban trong hoat dong
diéu hanh CSTT cua Ngan hang Du trit New Zealand:

- Pé 6n dinh gid ca, Qudc hoi New Zealand da dua Chinh sich lam phat muc
tiéu vao trong hién phdp. Viéc lugng héa muc tiéu lam phat 1a két qua cua su
trao doi “céng bang, nghiém tic” gitta Chinh phit va Ngan hang Du trit New
Zealand.

- Ngan hang Du trit New Zealand dugc phép xem xét tic dong va dé xuat
nhitng kién nghj de giai quyét nhimng tinh huong co the anh hudng den su On
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+ “Viéc lam gidm lam phdt va duy tri mirc lam phdt ky vong thdp la twong
doi dé dang so véi viéc kiém sodt chét ché mirc lam phdt trong pham vi khung
lam phdt”.

+ Viéc theo dudi qua nhiéu muc tiéu s& han ché nang lyc va tinh chu dong
ciia mot NHTW, hay néi cach khéc, “viéc NHTW tdp trung gidi quyét qud nhiéu
trdch nhiém déi véi Chinh phii sé lam giam siit tinh linh hoat ciia né”.

Nhitng chi trwong méi nay da cho phép Ngan hang Dur trit dé ra dugc chinh
sach lam phéat muyc tiéu tuong Gng véi tung thoi ky va cé dugc dia vi phép 1y
cling nhu tinh chii ddng cao hon trong giai quyét cdc muc tiéu & trén. Ngoai ra,
né ciing dua ra gidi han chit ché vé nhiing tinh huéng, nhirg hoan canh ma mot
Théng dbc c6 thé bi sa thai. NGi cach khdc, viée thay ddi nhiém ky cta Noi Céc
Chinh phu khong anh hudng dén hoat dong cua Ban lanh dao NHTW.

Piém sb doc lap cua Ngan hang Dy trit New Zealand da c6 su tang tdc manh
mé, tir 25 diém giai doan 1955-1988 1én dén 89 & giai doan 1989-2000 va duogc
xem nhu 1a mot budc ngoat 16n. Ty I¢ lam phat cua New Zealand cling duogc ghi
nhan da giam tir 7,6% (cao hon mic trung binh cta cic qudc gia Cong nghiép)
trong giai doan th&r nhat xubng con 2,7% (dudi muc trung binh) trong thoi ky
sau. Vay thi mdt cau hdi duoc dat ra la bao nhiéu sy thanh cong trong két qua
nay la do sy tang Ién trong mirc 46 dgc 1ap cua Ngan hang Du trit New Zealand?

Cic bang chimg thuc nghiém di chi ra ¢6 mot moéi quan hé khing khit giira
tinh doc 1ap cia NHTW va mirc lam phdt (trong nhém cdc qudc gia nghién ctu).
Hay néi ciach khéc, khi NHTW cua nhiing nudc nay cé qué it tinh doc 1ap thi
mirc lam phdt chung thuong rt cao va ngugc lai. Hon nita, su tic dong cua tinh
doc 1ap cia NHTW vao mirc lam phat 13 xuyén sudt moi thoi gian, va két qua
nay khong chi ding véi New Zealand ma con phit hop véi cdc qubc gia con lai.

Cu thé, cdc két qua phan tich thuc nghiém di cho thiy su giam xubng trong
ty 1¢ lam phét & New Zealand trong giai doan nghién ctru chu yéu nho vao su
tang 1én manh me tinh doc 1ap ctia Ngan hang Dy trit New Zealand. Va nguoi ta
tinh todn rang néu nhu New Zealand trong giai doan thir nhat c6 Diém s doc 1ap
cua Ngan hang Dy trit cao nhu hién nay thi mirc lam phét s€ chi 1a 3,4% thay vi
7,6% nhu da ton tai.

Nhu viy, cdc bang chimg thuc nghiém di cho thdy c6 mot mdi quan hé vé
mat nguyén tdc hét strc rd rang gitra tinh doc 1ap cua mdt NHTW va mirc dg lam
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phit trong dai han. Mot NHTW doc 1ap 1a céch thie hitu hiéu nhat dé dam bao
duy tri mot mirc lam phat thap va hop 1y.°

III- Vé tinh ddc 1ap cia NHTW Viét Nam
1. Nhitng diém mdi trong Ludt NHNN sita doi niam 2010

Tai ky hop thir 7, Quéc hoi khéa XII vira thong qua Luat NHNN Viét Nam
(stra d61) va Luat céc To chuc tin dung (stra d6i). So v6i Luat NHNN Viét Nam
nam 1997 va Luat NHNN duoc stra doi, bd sung nim 2003, Luat NHNN Viét
Nam nam 2010 c6 nhitng diém méi, tién bo sau day:

Vé dia vi phdp Iy, NHNN Viét Nam van giit nguyén nhu thé hién trong Luét
NHNN Viét Nam 1997 dé phit hop véi thé ché chinh tri va Hién phéap 1992. Tuy
nhién, céch thiét ké trong Luat NHNN 2010 da thé hién 1d hon vi trf cia NHNN
1a co quan ngang B ctia Chinh phi, ddng thoi xdc dinh 6 cdc chie nang, nhiém
vu cua NHNN véi tu cach 1a NHTW cua nude Cong hoa xa hdi chu nghia Vit
Nam, thuc hién cac churc nang vé quan 1y nha nudc trén linh vuc tién té va hoat
dong ngin hang, qua d6, khang dinh mdi quan hé chit ché giita hai chtc ning
quan trong cua mot NHTW: Thuc thi CSTT va gidm st an toan hoat dong cua
hé thdng cdc to chuc tin dung. Py 12 ndi dung quan trong da dugc thuc tién
chirng minh qua cudc khing hoang tai chinh & cac nudc vira qua. Theo do, co
cu to chue, doi ngii cdn bd va co ché van hanh duoc thiét ké, xay dung theo
hudng dam bao thuc hién dugc déng thoi cd hai chlic ndng ndi trén.

Bén canh d6, Luat NHNN Viét Nam nam 2010 ¢6 nhiéu ndi dung thay ddi so
voi Luat NHNN Viét Nam 2003 va 1997, d6 la:

(i) Cu thé héa duoc vai trd, vi tri ciia cdc co quan nha nudc trong viée quyét
dinh va thuc thi CSTT quéc gia trén co s& phit hop Hién phdp, Luat T chuc
Chinh phu, trong d6 thAm quyén va tinh ty chii cia NHNN trong viéc chu dong,
linh hoat sir dung céc cong cu CSTT da dugc xac dinh rod rang.

(ii) Xé4c dinh rd duoc thAm quyén cia NHNN trong viéc gidm sét an toan
hoat dong cua cic to chuc tin dung thong qua hai hoat dong gidm sét va thanh
tra, cung voi viéc thanh 13p Co quan Thanh tra, gidm sat Ngan hang thudc
NHNN dé dam bao su quan 1y chit ché hon d6i véi hé théng to chirc tin dung.

8 Dang Hfru Man, Tinh doc 1ap cua NHTW — chia khéa dé én dinh gid, kinh nghiém cta New Zealand va mot $6
dé xuat doi vdi Viét Nam, www.kh-sdh.udn.vn
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(ii1) Quy dinh 10 trdch nhiém giai trinh, bdo cdo cua NHNN trudc Qué)c hd1,
Chinh phu va cong ching. Pay l1a ndi dung mdi, quan trong trong hoat dong cua
NHTW nham minh bach héa, cong khai héa cic quyét dinh trong diéu hanh cta
minh khong nhiing véi co quan cp trén ma con véi cong chiing, thi truong.

Ngoai ra, Luat NHNN nam 2010 con c6 nhitng ndi dung quan trong khac da
duoc diéu chinh, stra ddi so v6i Luat hién hanh trén nhiéu linh vuc hoat dong cua
NHNN, nhu: 13i suit, ké todn, quan h¢ véi Kho bac Nha nudce, du trit ngoai hdi,
kiém todn noi bd, quan 1y nha nudc ddi véi Bao hiém tién gui...”

Bén canh d6, Luat NHNN Viét Nam 2010 da dua ra duoc ndi ham cua CSTT
qudc gia dé 1am co s phan dinh thim quyén quyét dinh CSTT quéc gia cia
Qudc hoi, Chinh phu, cu thé: “CSTT qudc gia la cdc quyét dinh vé tién té & tam
quéc gia clia co quan nha nuée cé tham quyén bao gom: quyét dinh muc tiéu on
dinh gid tri dong tién biéu hién bang chi tiéu lam phdt; quyét dinh sir dung cdc
cong cu va bién phdp dé thuee hién muc tiéu dé ra”.

Theo d6, Qudc hdi quyét dinh chi tiéu lam phét hang nim duogc thé hién
thong qua chi s gid tiéu dung; Thu tudéng Chinh phu, Théng doc NHNN quyét
dinh viéc str dung cic cong cu va bién phdp diéu hanh dé thyc hién muc tiéu
CSTT qudc gia.

2. Vé sw doc lgp tw chii ciia NHNN Viét Nam

Tuy c6 nhiéu diém d6i méi, song Luat NHNN Viét Nam nam 2010 chua thé
hién duoc quyén tu chu, tinh dgc 1ap cua ngan hang nay trong viéc hoach dinh va
thuc thi CSTT qudc gia.

O nuéc ta, tir khi thanh 1ap cho dén nay, NHNN Viét Nam ludn 12 mot co
quan thudc Chinh phu, 1a mot don vi ngang bd. Théng d6c NHNN 1a thanh vién
ctia Chinh phii, ¢6 ham twong duong véi bd trudng, duge chinh phi bd nhiém va
chiu trach nhiém trude Chinh phu va Qudc hoi.

Thuec tién cho thdy, khi NHTW 1a co quan cta Chinh phu thi to chirc, hoat
d6ng ctia né chiu sy diéu chinh rat 16n cia Chinh phu va vi trf phdp 1y ctia mot
NHTW qudc gia ciing bi lu mo. Chinh vi vay, NHNN Viét Nam khéng dugc doc
lap thiét lap muc tiéu, xay dung chi tiéu hoat dong hay lya chon cong cu dé thuc

? Luat NHNN niam 2010 da phan dinh rd thim quyén quyét dinh CSTT cua Viét Nam?, http://www.stockbiz.vn,
16/06/2010
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hién. Moi hoat dong nay déu phai trinh Ién Chinh phu va Quéc hoi va duoc su
phé duyét ciing nhu chi dao ciia céc cap lanh dao cao hon nay.

Diéu d6 phan nao lam giam tinh linh hoat trong viéc diéu hanh thuc hién
CSTT quéc gia. Gan nhu moi hoat dong cia NHNN déu phai dugc su cho phép
ctia Chinh phu (hoat dong phét hanh tién, thuc hién CSTT quéc gia, hoat dong
cho vay ngén siach trung wong, bao lanh cho cdc doanh nghiép vay vén nudc
ngodi, cho vay cdc t6 chtrc tin dung trong trudng hop dic biét). O ddy, NHNN
Viét Nam chi dugc coi nhu 14 co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc, giéng nhur
cdc bo khdc, chir khéng phai 1a mot thiét ché dic biét du to chie, hoat dong cia
NHNN anh hudng rat 16n dén tinh an toan ciia hé théng ngan hang, sy 6n dinh
clia gid tri dong tién, an ninh tién té cua mot qudc gia.

Vao thoi diém dau 2008, khi ma tinh hinh lam phét dang ¢ murc rat cao, thi
duong nhu ldc nay tinh tu chi cuia NHNN Viét Nam dugc nang cao. NHNN da
dua ra cdc quyét dinh mot cdch nhanh chéng nhu ting 1di suat co ban gitp céc
ngan hang thuong mai (NHTM) c6 thé ning 14i suét, dam bao kha ning thanh
todn... Nho d6, lam phét da duogc kiém ché phan nao. Tuy nhién, khong vi thé ma
diéu nay c6 thé thay doi duoc tinh doc 1ap von rat thap cia NHNN Viét Nam.

Xét trong bon cap do doc 1ap ctia IMF (2004) thi NHNN Viét Nam nim &
cap d6 doc 1ap tht tu “ddc ldp tw chii han ché”. Day 1a cAp 6 doc 1ap thap nhat
cia NHTW dbi voi Chinh phil. Chinh vi vay, hiéu qua ciia CSTT dat dugc khong
cao, nhét 12 viéc 6n dinh lam phat, 6n dinh thi trudong tién té.

Maic du dinh hudng chién lugc caia NHNN van 1a NHTW doc lap trong diéu
hanh chinh sach va doc 13p trong viéc lya chon muc ti€u tién t¢. Tuy nhién,
NHNN hién tai van chua thuc su dat duge mirc 0 doc 1ap theo ca hai tiéu chuén
nay. D4i v6i chinh sdch, Chinh pht hang nim quy dinh khé cu thé, chi tiét cho
Ngan hang, tir Téong phuong tién thanh todn dén Tang truong tin dung va Xu
huéng ty gid. Con tiéu chuan tht hai thi hoan toan chua dat duoc boi theo quy
dinh cua Hién phép thi Qubc hoi hang nam s€ giao chi ti€u cho NHNN. Sy doc
lap twong dbi cia NHNN s& cho phép Ngan hang nay chu dong diéu tiét thi
truong trong timg thoi ky ma khong can phai chd sy cho phép cua Chinh phi
trong nhitng chinh sach cua minh; hodc lga chon muc ti€u cua minh néu ho théy
rang can thiét va dan dat thi trudng di theo. Do chua dat duoc tinh dan dit thi
treong nén ngudi ta thudng nhin vao quan diém cua Chinh phil va cua Qudc hoi
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vé lam phét va ting truong dé diéu tiét hanh vi ctia minh hon 12 nhin vao
NHNN."

Piéu 3 Luat NHNN khéng dinh: “Quéc hoi quyét dinh va gidm sdt viéc thuc
hién CSTT quéc gia, mirc lam phdt dw kién hang ndm trong moi twong quan voi
can doi ngan sdch nha nwdéc va mikc tang trong kinh té... Chinh phii xdy dung
CSTT quéc gia, mirc lam phdt dw kién hang ndam trinh Quéc hdi quyét dinh; t6
chirc thiee hién CSTT quéc gia; quyét dinh lirong tién cung vmg bé sung cho luu
thong hdang nam, muc dich sir dung sé tién nay va dinh ky bdo cdo Uy ban
Thuong vu Quoc hdi; quyét dinh cdc chinh sdch cu thé khdc va cdc gidi phdp

»

thuc hién.....

Piéu 4 Luat NHNN quy dinh: “Chinh phii thanh lgp Hoi dong tw van CSTT
quéc gia dé tw van cho Chinh phii trong viéc quyét dinh nhitng vin dé thudc vé
nhiem vu, quyén han cua Chinh phu vé CSTT. Nhiem vu va quyén han cua Hoi
dong tw van CSTT qudc gia do Chinh phii quy dinh.”

Nhu vay, hién tai mac du duoc quy dinh 1a NHTW cua nuéc Cong hoa xa
hoéi chii nghia Viét Nam, nhung thim quyén ctia NHNN trong xay dung va diéu
hanh CSTT con han ché, NHNN c¢6 mirc d6 doc lap thép va chiu sy can thiép
hanh chinh toan dién cua Chinh phu. NHNN chi la co quan xay dung dy én
CSTT Qubc gia dé Chinh phu trinh Qudc hoi quyét dinh, trén co so d6, NHNN
t6 chuc thuc hién; viéc quyét dinh lugng tién bod sung vao luu thong héng nam
cling do Chinh phu quyét dinh, NHNN c¢6 trdch nhiém diéu hanh trong pham vi
da dugc duyét,... Trong khi chirc ning NHTW chua duoc khing dinh 1o nét,
NHNN lai c¢6 trach nhiém thuc hién nhiéu nhiém vu thudc vé chuc nang quan ly
nha nudc.

Bén canh do6, do 1a co quan cia Chinh phu nén c¢6 khi NHNN phai thuc hién
nhitng nhiém vy khong phit hop v6i muc tiéu caa CSTT, chang han nhu tdi cap
vbn cho cdc NHTM dé khoanh, xod ng céc khoan vay cia cdc tap doan nha nudc
va doanh nghiép nha nudc (DNNN). Nhat 1a khi Chinh phu con “chu quan”
nhiéu DNNN nén nhiéu khi NHNN rat khé xt véi nhitng “ménh 1énh” trdi nguoc
v6i CSTT va cic quy ché diéu tiét hé thong NHTM ctia minh. Rat nhiéu nhiing
tinh hudéng nhu vay da timg xay ra trong vai chuc nim qua. Cdch day hon chuc
niam NHNN da nhén duoc 1énh khoanh ng céc khoan no cta rat nhiéu DNNN.

'V Van Minh, Chinh sach tién té va muyc tiéu kiém ché lam phat, www.ddn.com.vn, 16/4/2010
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Giai quyét viéc khoanh ng da kéo dai ca chuc nam rat tén kém va phuc tap. L& ra
viéc khoanh ng, hodn ng, thim chi xo4 ng la viéc thuong xuyén cua cic NHTM
phai 1am trong hoat dong binh thuong cia minh. Hay nhu viéc nhiéu ngin hang
quéc doanh di nhan duoc nhimg ménh 1énh hanh chinh tir trén xubng yéu ciu
cho doanh nghiép nay, doanh nghiép kia vay vén. Hién tuong nay hién nay da
giam di, song van con ton tai va gdy méo mé cho hoat dong cuia hé thong ngan
hang. Py cling 12 mot trong nhitng nguyén nhan lam han ché hiéu qua hoat
dong ctia NHNN, nhét 1a trong viéc thuc hién muc tiéu on dinh gid tri dong
tién."'

Hé thong ngan hang 1 hé thong than kinh ctia nén kinh té, hé théng ay hoat
dong truc trac s€ anh hudng 16n tdi sy phat trién cua dat nude.'? Vi vay, da dén
ltic NHNN Viét Nam can c6 tinh doc 1ap mot cach ro rét trude bdi canh hoi nhap
hién nay. Khi ma thi truong ludn cé nhitng bién dong mang tinh khé luong trong
thoi ky khing hoang thi tinh doc 1ap cua NHTW cang tré nén quan trong bdi
NHTW can dua ra cdc quyét dinh hop 1y trong mét thdi gian nhanh chéng, gidp
nén kinh té vuot qua khung hoang.

IV- Mot sb goi ¥ chinh sach cho Viét Nam

Nhin sdu xa, khi Bac Ho thanh 1ap NHTW da goi 1a Ngan hang Quéc gia
Viét Nam. Chit "quéc gia" & ddy hay hon tir "nha nuéc” theo nghia, loi ich qudc
gia va h¢ théng cua ngan hang la phuc vu nhiém vu quéc gia, khong theo h¢
théng cua nha nudc.

Hién nay, NHNN 132 mét co quan hanh chinh nha nudc véi tit ca cic rang
budc, quy dinh cta hanh chinh. Vi co cdu nhu vay, khé c6 thé doc 1ap va cé
chinh sach kién quyét va du suc nang. Chinh sy khong doc 1ap d6 lam cho
NHNN c6 tiéng néi nho, nhe trong Chinh phu. Chinh vi vay, khi NHNN duoc
giao "thién chirc" thuc hién va dé xuat thyc hién CSTT, chdng lam phit trong
nén kinh t& vi mo, duong nhu viéc nay vuot qué sttc cia NHNN. Do d6, ting
cuong tinh doc 1ap cho NHNN la muc tiéu can hudng toi nham dat duoc hiéu
qua trong thyuc thi CSTT va 6n dinh thi truong tai chinh tién té néi chung. Van dé
dit ra 12 NHNN can doc lap nhu thé nao, mic d6 ra sao cho phu hop véi diéu
kién thuc tién vé thé ché chinh tri - kinh té - x4 hoi ciia Viét Nam. Duéi ddy la

”‘Dafm’g Hfru Man, Tinh doc 1ap cia NHTW - chia khéa dé én dinh gid, kinh nghiém ctia New Zealand va mot $6
de xuat géi voi Viét Nam, www.kh-sdh.udn.vn L
"2 Nguyén Quang A, Tinh doc 1ap cia NHNN, Lao dong cudi tuan, 03/8/2009
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mot s6 quan diém va bién phap nham tang tinh doc lap tu chi cho NHNN Viét
Nam:

1. Quan diém

Thir nhdt, can phai nhan manh rang, su doc 1ap nay khong thé dén tir mot
quyét dinh thuan tuy ma phai dén tir viéc két cau thé ché, xay dung cau tric lai
bd mdy ctia NHNN. Néi cdch khéc, doc 1ap khong dén tir van ban gidy to ma dén
tir sy thiét ké hé thong, thé ché, ndi dung cua td chire Ay.

Thit hai, su doc 1ap nay chi c¢6 tinh chit twong dbi. Vi du, NHNN can c6
quyén quyét dinh quyén loi, kha ning thu hit cdc nhin t6 hay c6 quyén quyét
dinh twong d6i vé nhan sy dé c6 kha niang chon lya nhiing ngudi c6 chat lugng
lam & NHNN. Mit khac, nhttng nghi¢p vu cua NHNN c6 tinh chuyén nganh cao
thi phai cho NH nhimng quyén han doc 1ap twong dbi. N6i 1a “twong ddi” 1a boi
1& ¢6 nhitng cdi cho NHNN doc 1ap ho ciing khong dam doc 14p vi né phai nam
trong mot hé théng, nhét 1a trong diéu kién cta ching ta nhitng chi tiéu kinh té
dan xen nhau, nhitng chi tiéu kinh té cia NHNN con phu thudc vao ca nén kinh
té. Cho nén diéu quan trong 13 tao diéu kién cho NHNN doc 1ap dé ho diéu hanh
tbt, thyc hién ding chirc nang cta ho, con cdi gi doi héi ¢6 sy phdi hop thi ciing
khong nén qua doi héi su doc lap o day.

Thir ba, van dé cia NHNN Viét Nam khong nam & chd lya chon mo6 hinh
NHTW nao ma Iya chon cép do doc lap tu chi nao cho NHNN. Nhiéu chuyén
gia kinh té nhat tri rang khong ¢6 mod hinh NHTW nao 1a 1y tuéng cho moi qudc
gia. Su luya chon nay khéng hoan toan nam trong ¥ mudn cht quan ma con phu
thudc vao hoan canh lich sir, diéu kién kinh t é- xd hoi va thé ché chinh trj cla
timg nude. Piéu d6 c¢6 nghia mdi mot qudc gia c6 thé van dung mot md hinh
NHTW phi hop véi diéu kién thuc tién ciia minh.

O nudce ta, NHNN Ia co quan cia Chinh phu va Théng ddc NHNN 1a thanh
vién Chinh phu. Thoi gian qua, khi ban dén van dé cai cdch NHNN, mot sb ¥
kién cho rang ching ta nén Iya chon md hinh NHTW ddc 1ap v6i Chinh phil véi
1y do co ban 1a NHTW cang doc 14p thi muc tiéu duy tri ty 16 lam phdt thip cang
dé thyc hién. Vé mit 1y thuyét, diéu nay 1a ding, tuy nhién, trong thoi diém hién
nay, md hinh NHNN I4 mot co quan ctia Chinh phi nhu hién tai van con tuong
thich voi thé ché chinh tri, ddc thi kinh té - x4 hoi va hé théng luat phdp cia
nuoc ta.
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Pong ¥ 13, dé ting cudng hiéu qua hoat dong cia NHNN véi tu cach 1a mot
NHTW trong nén kinh té thi truong, viéc nang cao tinh doc 1ap cia NHNN 12 hét
sttc can thiét. Tuy nhién, ning cao tinh doc 14p khong c6 nghia 1a phai téch
NHNN ra khoi bd mdy Chinh pht ma can phai trao thém quyén cho Théng déc -
ngudi ding dadu NHNN - trong viée chu dong lya chon va didu hanh cic cong cu
CSTT. Van d¢ dat ra khong phai 1a thay d6i md hinh ma 1a lya chon cap do doc
1ap tu chii ndo cho phit hop véi NHNN trong bdi canh hién nay.

Vé6i cap d6 doc 1ap thtr nhét, “déc ldp tw chi trong thiét lgp muc tiéu hoat
déng”, ngoai céc 1y do vé trinh d6 phit kinh té, tinh dic thit vé thé ché chinh tri
va hé théng phdp luat, trong bdi canh nén kinh té Viét Nam néi chung va hé
thdng tai chinh néi riéng dang trong qua trinh chuyén d6i manh mé, viéc du bdo
dua trén céc bién so kinh té - tai chinh 1a rat khé khan. Bén canh d6, ning luc
théng ké va du bdo cta chiing ta hién van con rat han ché. Vi vay, muc do doc
1ap nay 1a khong phit hop véi NHNN Viét Nam it nhat 13 trong thoi gian trung
han.

Véi cap do doc 1ap tha hai, “ddc ldp tw chi trong thiét ldp chi tiéu hoat
déng”, twong tu nhu 1y do vira néu & trén, cap do doc 1ap tu chi nay ciing to ra
khong phit hop véi NHNN Viét Nam trong giai doan trudc mat. Tuy nhién, trong
tuong lai, cép do doc 1ap nay c6 thé duogc can nhic, xem xét khi diéu kién cho
phép (céc bién sb kinh té - tai chinh di tré nén on dinh hon; ning luc thong ke,
du bao duoc cai thién; v.v...).

Theo ¥ kién cta cdc chuyén gia, tai thoi diém hién nay, cap 46 “Pdc ldp ne
chii trong lya chon cong cu diéu hanh” to ra phit hop v6i NHNN Viét Nam hon
ca, dic biét 1a trong bdi canh viéc diéu hanh CSTT & nudc ta da timg budc duge
d6i moi theo nguyén tic thi trudng, dan loai bo cdc cong cu truc tiép va str dung
cic cung cu gidn tiép. Hon nira, mic do doc 1ap tu cha nay cho phép dung hoa
gitta muyc tiéu caa CSTT véi cdc muc tiéu cta chinh séch kinh té trong mot giai
doan nhat dinh."”

Trong thoi gian trudéc mat, ching ta khong nén dit van dé lwa moé hinh
NHTW doc 1ap v6i Chinh phu. Thay vao d6, dé dam bao thuc hién tét céc chic
nang, nhiém vu va muc tiéu dé ra, NHNN Viét Nam can duoc trao quyén doc
1ap, tu cha hon trong viéc dua ra cdc quyét dinh chinh sach, dic biét 1a trong diéu

13 Dodn Hitu Tu¢, M6 hinh nao cho NHNN Viét Nam?, www.chinhphu.vn, 11/07/2009
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hanh CSTT (vi du nhu viéc rit vai trd ctia Chinh phu ra khéi cong tic diéu hanh
CSTT), dam bao nhat quin vé muc tiéu (chéng han nhu 6n dinh gia ca). Déng
thoi, NHNN can dugc quyén kiém soét tit ca cdc cong cu ¢6 anh hudng téi cic
muc tiéu ciia CSTT, nhat 1a vé van dé chéng lam phét, han ché viéc tai tro truc
tiép cho tham hut ngén sach ctiia Chinh phu.

Bén canh d6, ciing can trao cho NHNN quyén chi dong quyét dinh vé tai
chinh, tic 12 tu chi vé& ngén sédch, doc 1ap twong dbi vé mit nhan sy (b6 nhiém va
mién nhiém). C6 nhu vay thi NHNN méi c¢6 du nguén luc dé thu hit doi ngii cdn
b0, cong chirc ¢6 du nang luc, trinh do dé dam bao thyc thi chire nang, nhiém vu
mot cdch ¢6 hiéu qua nhat.

2. Cdc bién phdp

Mot la, vé xdc dinh muc tiéu: Luat NHNN can phai xdc dinh muc tiéu hoat
dong 16 rang cho NHNN, thé hién tinh doc lap vé muc tiéu cia NHNN. Trong
Luat NHNN Viét Nam hién nay, cdc muc tiéu duoc quy dinh qué nhiéu: én dinh
gid tri dong tién, gép phan dam bdo an toan hoat dong ngan hang va hé thong t6
chire tin dung, thiic ddy phdt trién kinh té — xa héi theo dinh hwdng xa héi chii
nghia, bao dam sy vdan hanh an toan, hiéu qua cua cdc hé théng thanh todn.
Trong khi d6, muc tiéu t6i cao cia NHTW 1a bao dam an toan hoat dong cua h¢
théng ngan hang va 6n dinh gid trj ddng tién. Muc tiéu con lai 12 hé qua cua viéc
dat dugc cac muc ti€u néu trén. Trong hai muc tiéu: 6n dinh gia tri d@)ng tién, bao
dam an toan hoat dong ctia hé thong ngan hang thi myc tiéu thtr hai 12 tién dé cho
muc tiéu thir nhat."* Chinh béi vay, chi nén xdc dinh, muc tiéu cia NHNN d6 1a
“bdo dam an toan hoat dong ciia hé théng ngan hang va on dinh gid tri dong
tién trong nén kinh té”. Piéu nay dic biét c6 ¥ nghia nhat 12 trong thoi ky do6i
ma&i hién nay. Khi ma nhitng thach thtrc trén 1inh vuc tai chinh — ngan hang dang
ngly cang trd nén gay gat, su tham gia cia cdc dinh ché tai chinh c6 vén dau tu
nudc ngoai trén thi trudng tién té 1am thay doi cAu tric ctia hé théng tai chinh néi
chung va hé thong ngin hang néi riéng, din dén hoat dong ngan hang tré nén soi
d6ng hon nhung ciing phtc tap hon, nhiéu rai ro tiém tang hon trong linh vuc
kinh doanh tién t&. Vi vy, muc tiéu c6 1o rang thi NHTW méi c6 thé kiém sodt
dugc rui ro trong linh vuc quan 1y ctia minh.

e Thi Thu Thuy, Tinh ddc 1ap cuia NHTW & Viét Nam, http://luattaichinh.wordpress.com, 23/11/2009
CIEM, Trung tam thong tin — Tw li¢u 17




Bén canh d6, can tién ti thyc hién Chinh sdch lam phdt muc tiéu. Lam phét
muc tiéu 12 mot trong nhitng khudn khd CSTT ma theo d6, NHTW hodc Chinh
phu thong bao mot $6 muc ti€u trung dai han vé lam phat va NHTW cam két dat
dugc nhitg muc tiéu nay. Pé 1am dugc didu nay, NHNN phai c6 quyén dic biét
dé theo dudi muyc tiéu lam phat va ty minh dit ra cdc cong cu cua CSTT. Ngoai
ra, ngudi dan ciing phai duoc théng bdo vé khudén khdo CSTT va viée thuc hién
CSTT.

Hai la, vé quyét dinh thuc thi chinh sdch va lua chon cong cu diéu hanh:
Théng dbc phai dugc trao quyén quyét dinh trong viée thuc thi cdc CSTT va tu
chiu trach nhiém vé cdc quyét dinh d6 cht khong nén théng qua Chinh phu.
DPdng thoi, NHNN phai dugc trao day du thim quyén trong viéc lwa chon cong
cu diéu hanh CSTT mdt cach linh hoat va phit hop nhat dé c6 thé dat duoc céc
muc tiéu CSTT ma Chinh phu hay Qudc hoi dd dé ra. Piéu nay khong nhimg gép
phan lam ting tinh chii dong cho NHNN ma con lam giam d6 tré ngoai cia
CSTT - mét yéu t6 quan trong 1am giam tinh hiéu luc cua chinh séch.

Tat nhién, song song v&i céc tham quyén duoc trao, NHNN phai chiu trich
nhiém trudc Qubc hdi vé két qua diéu hanh CSTT va thuc hién cdc chirc ning
cua NHTW.

Ba la, vé quan hé véi ngdn sdch: Dé dam bao hiéu qua cua CSTT, nhiing
nhiém vu khéc nhu tam tng chi ngén séch ciing nén dugc quy dinh lai dé Thong
dbc c6 quyén tir chéi theo ding muc tiéu thaAm hut ngan sich duoc Qubc hoi phé
duyét hang nim va cht dong trong viéc diéu hanh cung, cau tién trén thi trudng.

Bon la, vé 16 chitc va co ché tai chinh: Dé thyc thi tot CSTT, NHNN can
phai thu hit dugc mot doi ngii déng dao nhitng chuyén gia dau nganh vé tai
chinh, ngan hang. Mudn vdy, NHNN phai canh tranh duoc v6i cic NHTM vé
moi truong 1am viée va ché do luong thudng. Do d6, Thong ddc can duoc trao
quyén trong viéc quy dinh st dung nhitng khoan thing du trong hoat dong ngin
quy, chuyén tién dién tr hay quan 1y quy du trit ngoai hbi quéc gia, dé c6 thé ¢
co ché tién lwong phit hop hon. Hon nira, cdc khoan thu chi s& hop 1y hon khi
NHNN dugc quyén tu cha trong thu chi ddc biét 1a trong viéc quan 1y bién ché
cac chi nhanh, cuc, vu, vién truc thudc.

Ngoai ra, dé ning cao vai trd va chat luong cta sy phan bién trong viéc thi
hanh chinh sich, Théng ddc can duoc trao quyén cha dong trong viéc thanh 1ap
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Ban tu van CSTT, trong d6 quy tu nhimg chuyén gia dau nganh c6 kinh nghiém
quan 1y va tu van tai cic NHTW cua cdc nudc phdt trién am hiéu vé diéu kién
kinh té - xa hoi Viét Nam.

Nam la, vé trach nhiém giai trinh: Nang cao tinh doc lap va ty chu cua
NHNN déi vé6i cdc muc tiéu va quyét dinh chinh sdch phai di kém véi trach
nhiém giai trinh ddy dii va minh bach. Thong dbc NHNN theo dinh ky hodc theo
dé nghi ciia Chinh phu, ctia Qudc hdi phai c6 trach nhiém giai trinh truéc Qudc
hoéi vé cdc quyét dinh chinh sich trong giéi han chirc ning va tham quyén duoc
giao pho."”

Sdu la, vé tdch bach chirc nang diéu hanh va quan tri: Luat NHNN Viét
Nam can phai dugc xiy dung theo hudng c6 su tich bach giita diéu hanh va
quan tri. Piéu hanh NHNN dugc thyc hién boi Ban diéu hanh, con quéan tri nén
duogc thuc hién boi Hoi dong quan tri (hodc Hoi dong quan 1y) NHNN. Hoi dong
quan tri 12 co quan hoach dinh chinh séch trong linh vyc tién té, 1am viéc theo
nguyén tic tip thé, con Ban diéu hanh c6 trach nhiém dwa céc chinh sich d6 vao
cuodc séng. Néu NHNN dugc thiét ké theo mé hinh quan tri nay s€ tao ra duoc
phuong thirc quan tri ngdn hang mang tinh tong thé, dinh huéng chién lugc 1au
dai, tranh dugc hién tugng thu dong, mang nang tinh hanh chinh va m¢nh 1énh
trong diéu hanh. Bén canh d6, hoat dong cta Ban diéu hanh ciing phai bao dam
tinh minh bach thong qua céc hoat dong kiém todn, kiém soat ndi bo cia NHNN.

Bay la, cdc quy dinh phdp 1y vé méi quan hé giita NHNN va Chinh phii: cAn
tranh khuynh huéng cho rang, nang cao vai trd doc lap cia NHNN nghia la
NHNN thoét ly hoan toan khoéi Chinh phu. Muc tiéu cudi cing ctia CSTT va
cling 1a muc ti€u hoat dong cuia NHNN la 6n dinh gia c4, thic déy tang trudng
kinh té. Vi viy, can thiét 1ap cdc quy dinh phdp 1y vé mdi quan hé gitta NHNN
v6i Chinh phu nham bao dam hoat dong cia NHNN hd tro tdt cho céc chuong
trinh kinh té caa Chinh phu:

+ NHNN tham gia vao viéc soan thao cidc chuong trinh, chinh sach kinh té
ctia Chinh pha va dé dat y kién ctia minh vé cdc quyét dinh ctia Chinh phu; tu
van cho Chinh phu vé nhitng van dé quan trong lién quan dén nhiém vu va tham
quyén cia NHNN.

* PJ Thién Anh Tuén - Trin Thanh Hing - Nguy&n Thanh Nha, Ban tiép vé tinh doc 14p cia NHTW, Thoi bdo
Kinh té Sai Gon, 16/7/2009
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+ NHNN va cdc Bo, Nganh thudc Chinh phu duy tri co ché trao ddi, cung
cap thong tin dé theo doi, nam bat kip thoi cdc dién bién vi md cta nén kinh té.

Tdm la, tang cwong tinh doc ldp vé mdt t6 chirc nhan sw ciia NHNN. Theo
d6, nhiém ky cua Ban linh dao NHTW c6 thé dai hon nhiém ky ctia Chinh phu
va Quéc hoi, hodc xen k& gitta cdc nhiém ky cua Chinh phu. Nhu vay, qud trinh
ra quyét dinh cia NHNN s& khong bi anh huong béi chu ky thanh 1ap Chinh phu,
chu ky 1ap ké hoach kinh té. Théng ddc s& khong bi anh huong mot khi Chinh
phu thay d6i nhan sy do hét nhiém ky.

Cudi ciing, vé chirc ndng “ngdn hang ciia Chinh phii”: dé ddm bao tinh doc
1ap vé hoat dong, can c¢6 qui dinh cy thé vé chirc nang “La ngan hang ciia Chinh
phit” cia NHNN theo huéng NHNN sé& khong cho ngin sich vay truc tiép.
NHNN chi cip tin dung gidn tiép cho Chinh phii thong qua viéc cho ngan sich
vay trén thi truong thir cdp c6 han mc va 14y trdi phiéu Chinh phi 1am tai san
dam bao khi cho cic NHTM vay.'°
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